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Rektor 

Yttrande för remissen: Elektronisk 
övervakning – ett verktyg för 
socialtjänsten till skydd för barn och 
unga (S2026/00342) 

Samhällsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, som anmodats att 
yttra sig över rubricerad remiss, avger följande yttrande. Yttrandet har 
utarbetats av Jannice Käll, docent i rättssociologi (doktor i rättsvetenskap) 
vid Rättssociologiska institutionen och Lupita Svensson docent i socialt 
arbete (huvudansvarig), vid Socialhögskolan, på Samhällsvetenskapliga 
fakulteten.  

Sammanfattning 
 
Samhällsvetenskapliga fakulteten ställer sig i grunden positiv till ambitionen 
att stärka socialtjänstens möjligheter att förebygga att barn och unga 
involveras i kriminalitet. Samtidigt innebär förslaget om elektronisk 
övervakning en betydande förändring av socialtjänstens verktygslåda genom 
att ett tekniskt kontrollinstrument, som traditionellt varit förknippat med 
straffrättsliga sammanhang, införs i socialt arbete. 

Fakulteten bedömer att förslaget i vissa situationer kan bidra till att stärka 
skyddet för barn i riskmiljöer. Samtidigt aktualiserar det viktiga frågor om 
proportionalitet, integritet, barnets rättigheter samt socialtjänstens roll i 
välfärdsstaten. Utifrån ett socialt arbete-perspektiv finns en risk att 
kontrollorienterade insatser ges ökad tyngd på bekostnad av relationella och 
stödjande insatser. 

Fakulteten rekommenderar därför att lagstiftningen kompletteras med 
tydligare proportionalitetskriterier, stärkt analys av konsekvenser för socialt 
arbete samt en systematisk uppföljning av hur elektronisk övervakning 
används i praktiken. 

Bakgrundsinformation 

Socialt arbete, likväl som de rättsliga regleringar som omfattar socialt arbete, 
kännetecknas av en grundläggande spänning mellan stöd, skydd och 
kontroll. Historiskt har socialtjänstens legitimitet i hög grad vilat på dess roll 
som stödjande och tillitsbaserad institution. Förslaget att införa elektronisk 
övervakning som ett verktyg inom socialtjänsten innebär därför en normativ 
förskjutning, där teknologiska kontrollmekanismer integreras i socialt arbete. 
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Internationell forskning visar att digitala övervakningsverktyg i 
välfärdsinstitutioner ofta bidrar till vad som beskrivs som ”technological 
governance” eller ”digital social control”, där tekniska system förändrar 
relationen mellan professionella, medborgare, staten och rättens roll 
(Eubanks 2018; Henman 2022; Fourcade & Healy 2017). 

Det finns en risk att införandet av elektronisk övervakning gradvis förskjuter 
socialtjänstens praktik från relationellt arbete mot mer standardiserade 
kontrollformer. Detta kan i sin tur påverka tilliten mellan barn, familjer och 
socialtjänst, samt förändra socialsekreterares professionella 
handlingsutrymme. 

Utifrån forskning om responsibilisering i välfärdsstaten (Garland 2001; 
O’Malley 2010), finns även en risk att ansvaret för att hantera sociala 
problem i ökande grad individualiseras och teknifieras, snarare än att 
adresseras genom bredare sociala insatser. 

Mot denna bakgrund är det centralt att elektronisk övervakning tydligt 
definieras som en sista åtgärd, efter att andra sociala insatser prövats. 

Utredningsförslaget: Avsnitt ”4 Allmänna 
utgångspunkter för elektronisk övervakning” 

Samhällsvetenskapliga fakulteten delar bedömningen att det finns ett behov 
av tidiga insatser för barn och unga som riskerar att involveras i kriminalitet. 
Samtidigt visar forskning att långsiktigt brottsförebyggande arbete i hög 
grad bygger på stabila sociala relationer, stödjande insatser och inkluderande 
sociala miljöer. 

Det finns en risk att tekniska kontrollåtgärder framstår som effektiva 
lösningar på komplexa sociala problem, trots att evidens för deras 
långsiktiga preventiva effekter är begränsad. Det är därför viktigt att 
lagstiftningen tydligt framhåller att elektronisk övervakning endast kan 
utgöra ett komplement till kvalificerat socialt arbete, och inte ersätta sociala 
stödinsatser. 

Utredningsförslaget: Avsnitt ”5 Möjlighet att besluta om 
elektronisk övervakning"  
 
Samhällsvetenskapliga fakulteten ser positivt på att beslut om elektronisk 
övervakning ska fattas av förvaltningsrätten efter ansökan av socialnämnden, 
vilket stärker rättssäkerheten. Det är också positivt att åtgärden endast får 
användas när det finns konkreta omständigheter som talar för att barnet 
annars inte kommer att följa den särskilda föreskriften, och när åtgärden 
behövs för att förebygga brottslighet.  

Samtidigt finns behov av en mer utvecklad analys av hur riskbedömningar 
ska genomföras i praktiken. Socialtjänstens riskbedömningar är ofta 
komplexa och baseras på professionella bedömningar snarare än 
standardiserade instrument. Om elektronisk övervakning ska användas som 
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kontrollinstrument bör det tydligare framgå vilka kriterier som ska vara 
uppfyllda. 

Det är även viktigt att säkerställa att barnets egen uppfattning ges reell 
betydelse i beslutsprocessen. 

 
Utredningsförslaget: Avsnitt ”6 Regleringen om 
elektronisk övervakning" 

Samhällsvetenskapliga fakulteten välkomnar att övervakningen endast får 
beslutas för begränsade tidsperioder och att den ska upphöra när den inte 
längre behövs. 

Samtidigt finns en risk att tekniska kontrollsystem tenderar att normaliseras 
över tid och används i fler situationer än vad som ursprungligen avsågs. 
Erfarenheter från andra välfärdsområden visar att tekniska kontrollverktyg 
ofta gradvis får ett bredare användningsområde. 

Mot denna bakgrund bör lagstiftningen kompletteras med tydliga 
proportionalitetsprinciper, krav på regelbunden omprövning och nationell 
uppföljning av tillämpningen. 

Samhällsvetenskapliga fakulteten noterar att elektronisk övervakning enligt 
förslaget endast ska kunna användas när det finns konkreta omständigheter 
som talar för att barnet eller den unge inte kommer att följa en särskild 
föreskrift, och när åtgärden bedöms vara nödvändig för att förhindra eller 
förebygga att barnet eller den unge involveras i eller ägnar sig åt brottslig 
verksamhet. Denna avgränsning är central och bör enligt fakultetens 
bedömning upprätthållas tydligt i såväl lagstiftningens utformning, som i 
dess praktiska tillämpning. Erfarenheter från andra områden inom 
socialpolitik och kriminalpolitik visar att åtgärder som införs för att hantera 
specifika problemgrupper över tid kan komma att användas i bredare 
sammanhang än vad som ursprungligen avsågs. 

Det finns därför skäl att uppmärksamma risken för en sådan normglidning i 
tillämpningen. Åtgärder som utvecklats för att hantera 
kriminalitetsrelaterade riskbeteenden hos barn och unga – ofta i relation till 
pojkar i kriminella miljöer – har i andra sammanhang visat sig kunna komma 
att användas även i situationer där barn och unga främst uppvisar andra typer 
av sårbarhet, exempelvis kopplade till psykisk ohälsa eller neuropsykiatriska 
funktionsnedsättningar. I sådana situationer finns en risk att 
kontrollorienterade åtgärder används i sammanhang där behovet i första 
hand är stödjande, behandlande eller socialpedagogiska insatser. 

Samhällsvetenskapliga fakulteten vill därför betona vikten av att 
lagstiftningens tillämpningsområde hålls tydligt avgränsat till de situationer 
som lagstiftningen avser att hantera. Det är även angeläget att reformen följs 
upp med särskild uppmärksamhet på vilka grupper av barn och unga som i 
praktiken kommer att omfattas av åtgärden, samt hur tillämpningen 
utvecklas över tid. En sådan uppföljning är också viktig för att säkerställa att 
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tillämpningen förblir förenlig med barnkonventionens krav på att barnets 
bästa ska vara en primär utgångspunkt i alla beslut som rör barn, samt att 
ingripande åtgärder ska vara proportionerliga i förhållande till syftet. 

Utredningsförslaget: Avsnitt ”8 Barnkonventionen och 
grundläggande fri- och rättigheter" 

Samhällsvetenskapliga fakulteten instämmer i att lagförslaget måste 
bedömas i relation till barnkonventionen. Särskilt relevanta är artiklarna 3, 
12 och 16 om barnets bästa, barns rätt att komma till tals, samt barns rätt till 
privatliv. 

Elektronisk övervakning innebär ett betydande intrång i barnets personliga 
integritet. Även om åtgärden syftar till att skydda barnet, bör det tydligt 
framgå hur proportionalitetsprincipen ska tillämpas i varje enskilt fall. 

Barnets perspektiv behöver ges större tyngd i beslutsprocessen än vad som 
framgår av utredningen. 

Utredningsförslaget: Avsnitt ”10 Konsekvenser av 
förslagen " 

Konsekvenserna för socialtjänstens praktik behöver analyseras mer 
ingående. Införandet av elektronisk övervakning innebär nya organisatoriska 
och professionella krav för socialtjänstens verksamhet. Det aktualiserar 
bland annat behov av utbildning och kompetensutveckling för berörda 
yrkesgrupper, liksom tydliga riktlinjer för samverkan mellan socialtjänsten, 
domstolarna och Statens institutionsstyrelse.  

Vidare framstår det som angeläget att reformen följs upp på nationell nivå 
för att kunna bedöma vilka effekter åtgärden får för barn och unga i 
praktiken. En sådan uppföljning bör även omfatta hur användningen av 
elektronisk övervakning påverkar relationen mellan socialtjänsten och de 
barn och familjer som berörs. 

Avslutande synpunkter 

Sammanfattningsvis kan elektronisk övervakning i vissa situationer utgöra 
ett komplement till socialtjänstens arbete för att skydda barn och unga i 
riskmiljöer. Samtidigt innebär åtgärden en tydlig förstärkning av 
kontrollinslag i socialtjänstens praktik. 

Lagstiftningen bör utformas med särskild försiktighet och kombineras med 
tydliga proportionalitetskrav, stärkt uppföljning och en fortsatt analys av hur 
teknologiska kontrollinstrument påverkar socialt arbete och välfärdsstatens 
institutioner. 
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