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Samhaéllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, som anmodats att
yttra sig over rubricerad remiss, avger foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av Jannice Kéll, docent i réttssociologi (doktor i réttsvetenskap)
vid Réttssociologiska institutionen och Lupita Svensson docent i socialt
arbete (huvudansvarig), vid Socialhégskolan, pa Samhéllsvetenskapliga
fakulteten.

Sammanfattning

Samhéllsvetenskapliga fakulteten stéller sig i grunden positiv till ambitionen
att stirka socialtjanstens mojligheter att forebygga att barn och unga
involveras i kriminalitet. Samtidigt innebér forslaget om elektronisk
overvakning en betydande fordndring av socialtjdnstens verktygsldda genom
att ett tekniskt kontrollinstrument, som traditionellt varit forknippat med
straffrattsliga sammanhang, infors i socialt arbete.

Fakulteten bedomer att forslaget i vissa situationer kan bidra till att stirka
skyddet for barn i riskmiljoer. Samtidigt aktualiserar det viktiga fragor om
proportionalitet, integritet, barnets rattigheter samt socialtjénstens roll i
valfardsstaten. Utifran ett socialt arbete-perspektiv finns en risk att
kontrollorienterade insatser ges dkad tyngd pa bekostnad av relationella och
stodjande insatser.

Fakulteten rekommenderar dirfor att lagstiftningen kompletteras med
tydligare proportionalitetskriterier, stirkt analys av konsekvenser for socialt
arbete samt en systematisk uppfoljning av hur elektronisk 6vervakning
anvands i praktiken.

Bakgrundsinformation

Socialt arbete, likvdl som de réttsliga regleringar som omfattar socialt arbete,
kénnetecknas av en grundldggande spénning mellan stdd, skydd och
kontroll. Historiskt har socialtjdnstens legitimitet i hog grad vilat pa dess roll
som stodjande och tillitsbaserad institution. Forslaget att infora elektronisk
Overvakning som ett verktyg inom socialtjansten innebér darfor en normativ
forskjutning, dar teknologiska kontrollmekanismer integreras i socialt arbete.
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Internationell forskning visar att digitala 6vervakningsverktyg i
valfardsinstitutioner ofta bidrar till vad som beskrivs som “’technological
governance” eller digital social control”, dir tekniska system forandrar
relationen mellan professionella, medborgare, staten och réttens roll
(Eubanks 2018; Henman 2022; Fourcade & Healy 2017).

Det finns en risk att inférandet av elektronisk dvervakning gradvis forskjuter
socialtjanstens praktik fran relationellt arbete mot mer standardiserade
kontrollformer. Detta kan i sin tur paverka tilliten mellan barn, familjer och
socialtjanst, samt fordndra socialsekreterares professionella
handlingsutrymme.

Utifrén forskning om responsibilisering i vélfardsstaten (Garland 2001;
O’Malley 2010), finns &ven en risk att ansvaret for att hantera sociala
problem i 6kande grad individualiseras och teknifieras, snarare dn att
adresseras genom bredare sociala insatser.

Mot denna bakgrund ar det centralt att elektronisk 6vervakning tydligt
definieras som en sista atgérd, efter att andra sociala insatser provats.

Utredningsforslaget: Avsnitt "4 Allmanna
utgangspunkter for elektronisk 6évervakning”

Samhéllsvetenskapliga fakulteten delar bedomningen att det finns ett behov
av tidiga insatser for barn och unga som riskerar att involveras i kriminalitet.
Samtidigt visar forskning att langsiktigt brottsférebyggande arbete i hog
grad bygger pa stabila sociala relationer, stodjande insatser och inkluderande
sociala miljoer.

Det finns en risk att tekniska kontrollatgarder framstar som effektiva
16sningar pa komplexa sociala problem, trots att evidens for deras
langsiktiga preventiva effekter &r begriansad. Det ar dérfor viktigt att
lagstiftningen tydligt framhaller att elektronisk dvervakning endast kan
utgora ett komplement till kvalificerat socialt arbete, och inte ersitta sociala
stodinsatser.

Utredningsforslaget: Avsnitt ”5 Mojlighet att besluta om
elektronisk overvakning"

Samhéllsvetenskapliga fakulteten ser positivt pa att beslut om elektronisk
Overvakning ska fattas av forvaltningsritten efter ansdkan av socialndmnden,
vilket stirker réttssdkerheten. Det dr ocksé positivt att dtgdrden endast far
anvéndas nér det finns konkreta omstandigheter som talar for att barnet
annars inte kommer att folja den sirskilda foreskriften, och nér atgérden
behovs for att forebygga brottslighet.

Samtidigt finns behov av en mer utvecklad analys av hur riskbedémningar
ska genomforas i praktiken. Socialtjdnstens riskbedomningar ar ofta
komplexa och baseras pa professionella bedomningar snarare dn
standardiserade instrument. Om elektronisk dvervakning ska anvindas som
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kontrollinstrument bor det tydligare framga vilka kriterier som ska vara
uppfyllda.

Det ar dven viktigt att sdkerstélla att barnets egen uppfattning ges reell
betydelse i beslutsprocessen.

Utredningsforslaget: Avsnitt "6 Regleringen om
elektronisk overvakning"

Samhéllsvetenskapliga fakulteten vilkomnar att dvervakningen endast far
beslutas for begransade tidsperioder och att den ska upphora nér den inte
langre behovs.

Samtidigt finns en risk att tekniska kontrollsystem tenderar att normaliseras
over tid och anvinds i fler situationer dn vad som ursprungligen avsags.
Erfarenheter fran andra vilfirdsomraden visar att tekniska kontrollverktyg
ofta gradvis fér ett bredare anvindningsomréde.

Mot denna bakgrund bor lagstiftningen kompletteras med tydliga
proportionalitetsprinciper, krav pa regelbunden omprévning och nationell
uppfoljning av tillimpningen.

Samhéllsvetenskapliga fakulteten noterar att elektronisk dvervakning enligt
forslaget endast ska kunna anvéndas nér det finns konkreta omsténdigheter
som talar for att barnet eller den unge inte kommer att f61ja en sarskild
foreskrift, och nér atgéirden bedoms vara nédvéndig for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge involveras i eller dgnar sig t brottslig
verksamhet. Denna avgriansning ar central och bor enligt fakultetens
bedomning uppratthéllas tydligt i savil lagstiftningens utformning, som i
dess praktiska tillimpning. Erfarenheter frén andra omrédden inom
socialpolitik och kriminalpolitik visar att dtgidrder som infors for att hantera
specifika problemgrupper 6ver tid kan komma att anvindas i bredare
sammanhang dn vad som ursprungligen avsags.

Det finns dérfor skél att uppmérksamma risken for en sdédan normglidning i
tillimpningen. Atgirder som utvecklats for att hantera
kriminalitetsrelaterade riskbeteenden hos barn och unga — ofta i relation till
pojkar i kriminella miljéer — har i andra sammanhang visat sig kunna komma
att anvindas dven i situationer dér barn och unga framst uppvisar andra typer
av sarbarhet, exempelvis kopplade till psykisk ohélsa eller neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar. I sddana situationer finns en risk att
kontrollorienterade &tgirder anvidnds i sammanhang dir behovet i forsta
hand &r stodjande, behandlande eller socialpedagogiska insatser.

Sambhallsvetenskapliga fakulteten vill darfor betona vikten av att
lagstiftningens tillimpningsomrade halls tydligt avgrénsat till de situationer
som lagstiftningen avser att hantera. Det &r d4ven angelédget att reformen foljs
upp med sarskild uppmérksamhet pa vilka grupper av barn och unga som i
praktiken kommer att omfattas av atgidrden, samt hur tillimpningen
utvecklas over tid. En sddan uppfoljning ar ocksa viktig for att sdkerstilla att



tillampningen forblir forenlig med barnkonventionens krav pé att barnets
basta ska vara en primar utgangspunkt i alla beslut som rér barn, samt att
ingripande atgédrder ska vara proportionerliga i forhallande till syftet.

Utredningsforslaget: Avsnitt "8 Barnkonventionen och
grundlaggande fri- och rattigheter"

Samhéllsvetenskapliga fakulteten instdmmer i att lagforslaget maste
bedomas i relation till barnkonventionen. Sérskilt relevanta ar artiklarna 3,
12 och 16 om barnets bésta, barns ritt att komma till tals, samt barns rtt till
privatliv.

Elektronisk 6vervakning innebir ett betydande intréng i barnets personliga
integritet. Aven om atgérden syftar till att skydda barnet, bor det tydligt
framga hur proportionalitetsprincipen ska tillimpas i varje enskilt fall.

Barnets perspektiv behover ges storre tyngd i beslutsprocessen édn vad som
framgar av utredningen.

Utredningsforslaget: Avsnitt ”10 Konsekvenser av
forslagen "

Konsekvenserna for socialtjanstens praktik behover analyseras mer
ingdende. Inforandet av elektronisk dvervakning innebdr nya organisatoriska
och professionella krav for socialtjdnstens verksamhet. Det aktualiserar
bland annat behov av utbildning och kompetensutveckling for berorda
yrkesgrupper, liksom tydliga riktlinjer for samverkan mellan socialtjénsten,
domstolarna och Statens institutionsstyrelse.

Vidare framstar det som angeldget att reformen foljs upp pé nationell nivé
for att kunna bedoma vilka effekter dtgérden far for barn och unga i
praktiken. En sédan uppf6ljning bor d&ven omfatta hur anviandningen av
elektronisk dvervakning paverkar relationen mellan socialtjdnsten och de
barn och familjer som berors.

Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis kan elektronisk dvervakning i vissa situationer utgora
ett komplement till socialtjdnstens arbete for att skydda barn och unga i
riskmiljoer. Samtidigt innebédr atgidrden en tydlig forstarkning av
kontrollinslag i socialtjdnstens praktik.

Lagstiftningen bor utformas med sérskild forsiktighet och kombineras med
tydliga proportionalitetskrav, stirkt uppfoljning och en fortsatt analys av hur
teknologiska kontrollinstrument paverkar socialt arbete och vélférdsstatens
institutioner.
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