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Samhaéllsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, som anmodats att
yttra sig Over rubricerade remiss, avger foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats i ndra, gemensam och aktiv samverkan mellan Socialhdgskolan,
Institutionen for Psykologi och Rittssociologiska institutionen.
Medverkande fran Institutionen for Psykologi har varit professor Elia
Psouni, frén Réttsociologiska Institutionen fil dr Anna Sonander och fran
Socialhdgskolan fil dr Ulrika Levander och adjunkt Annica Lindh.
Huvudansvarig har varit docent Lupita Svensson fran Socialhdgskolan.

Sammanfattning

Samhéllsvetenskapliga fakulteten vélkomnar utredningens ambition att
stirka barnréttsperspektivet och réttssédkerheten i samhéllsvarden.
Betidnkandet innehéller flera viktiga och vdlmotiverade forslag, inte minst
avseende tydligare information till vardnadshavare, 6kad sakkunskap i LVU-
processen samt forstérkt skydd for barn i utsatta situationer.

Samhéllsvetenskapliga fakulteten vill samtidigt framhalla att réttssédkerhet i
samhéllsvard inte enbart ar en juridisk fraga utan ocksé en organisatorisk,
relationell och kunskapsbaserad praktikfréga. Formella regler och dkade
processuella krav garanterar inte i sig rittssékerhet i praktiken. Réttssdkerhet
skapas 1 motet mellan barn, professionella och organisation och forutsitter
tid, kontinuitet, professionellt omdéme samt fungerande samverkan mellan
olika aktorer.

Samhéllsvetenskapliga fakulteten vill sérskilt betona att konsekvenserna for
barn som berors av de foreslagna forandringarna behdver ges en mer
framtridande plats i analysen. Barnets ritt att komma till tals, fa begriplig
information, skyddas fran skadliga situationer samt ges stabilitet och
kontinuitet paverkas av flera av de foreslagna reformerna. Detta aktualiserar
centrala principer 1 barnkonventionen, sirskilt artikel 3 om barnets bésta,
artikel 12 om barns ratt till delaktighet, och artikel 19 om skydd mot véld
och skadliga situationer. Okade processkrav, fler sakkunniga och utékade
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kontrollmekanismer riskerar att skapa komplexa och fragmenterade
processer som kan forsvara barns delaktighet och paverka deras rétt till
integritet, begriplighet och likvérdig behandling. En réttssdker samhéllsvard
for barn och unga forutsétter dérfor att organisatoriska och relationella
forutsattningar stiarks parallellt med juridiska reformer, sa att barnets bésta
kan tillimpas som en levd princip i praktiken.

Flera av utredningens forslag innebér 6kade krav pa dokumentation,
uppfoljning, samordning och processhantering. Aven om dessa forindringar
syftar till att stérka réttssékerheten, finns en risk att de samtidigt leder till
6kad administrativ belastning och minskat utrymme for relationellt arbete
och fordjupade professionella bedomningar. Utredningens
rattssdkerhetsambitioner behover déarfor kompletteras med tydligare analyser
av potentiella organisatoriska konsekvenser, resursbehov, samt paverkan pa
professionellt handlingsutrymme.

Samhéllsvetenskapliga fakulteten vill betona att LVU ytterst dr en
skyddslagstiftning for barn och unga, inte ett instrument for kriminalpolitik
eller samhéllskontroll. I en tid dér flera parallella lagstiftningsinitiativ
paverkar savil hur barn och unga ses och behandlas, som socialtjénstens
arbete, finns ett behov av att vérna att lagstiftningen vilar pa en
evidensgrund avseende villkoren for barns utveckling. Lagstiftning som ror
barn behdver utformas med utgdngspunkt i vetenskaplig kunskap om barns
behov, relationella ssmmanhang och utvecklingsprocesser, liksom i evidens
om vilka insatser som faktiskt stirker barns utveckling, trygghet, och
langsiktiga livsvillkor. Ett barnrittsbaserat perspektiv forutsitter att barns
roster och erfarenheter ges betydelse, och att réttsliga reformer drivs av
kunskap om vad som fradmjar barns bésta. Det ar sérskilt viktigt att
lagstiftningen beaktar hur stodjande och tillitsbaserade insatser paverkar
barns utveckling over tid, och att barns réttigheter inte underordnas kontroll-
eller sakerhetspolitiska syften. Vikten av att upprétthalla lagstiftningens
barnrittsliga grund och sékerstilla att forandringar inte leder till 6kad
komplexitet, minskad likvéardighet eller forskjutningar mellan stodjande och
kontrollerande funktioner i socialtjénstens arbete kan inte nog understrykas.

Nya undersokningar/bakgrundsinformation

Forskning inom socialt arbete och réttssociologi visar att réttssakerhet i
barnavardsprocesser behdver forstds som nagot som gors i praktiken, snarare
dn som enbart en frdga om formella regler och juridiska garantier. Forskning
inom utvecklingspsykologi betonar barns delaktighet inte enbart som en
demokratisk eller rattslig princip, utan ocksd som en central forutséttning for
utveckling. Hjdrnans utveckling och den tidiga kognitiva utvecklingen
bygger pa barns mojligheter att vara aktiva i sina uppvaxtmiljoer. Att senare
kunna péaverka beslut och bli tagna pa allvar stirker barns motivation och
initiativtagande, sjilvtillit och kénslan av sammanhang. Samtidigt visar
utvecklingspsykologisk forskning att barns delaktighet inte kan forstas som
nagot individuellt och isolerat, utan behover mojliggdras genom relationella
sammanhang préglade av trygghet, kontinuitet och tillit. Det dr i stabila och
fortroendefulla relationer som barn ges reella mojligheter att formulera sina
behov, forsta processer och vara delaktiga i fragor som ror deras liv. Barns
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upplevelser av delaktighet, begriplighet, kontinuitet och tillit till
professionella dr centrala komponenter i en rattssidker process.

Studier visar samtidigt att 6kade krav pé standardisering, dokumentation och
processuell kontroll kan fa oavsiktliga konsekvenser for det professionella
arbetet. Nér administrativa krav okar finns en risk att utrymmet for
relationellt arbete, kontinuitet och kvalificerade helhetsbeddmningar
minskar. Detta ar sdrskilt relevant inom samhéllsvéard dar langsiktiga
relationer, fortroende och professionellt omdome ofta dr avgorande for bade
skydd och foréndringsarbete.

Fakulteten vill darfor ocksé framhalla vikten av att analysera hur olika
reformer inom den sociala barn- och ungdomsvérden samverkar. Den
samtidiga utvecklingen av nya regler om skyddat boende, fordndrade
grunder for LVU och utokade kontroll- och uppf6ljningsmekanismer riskerar
att skapa ett komplext och svardverskadligt regelverk. Detta kan paverka
bade rittstillimpning, likvardighet mellan kommuner och barns mojlighet att
forsta de processer som ror dem.

Utredningsforslaget: Avsnitt 3. Okad sakkunskap i
LVU-processen”

Samhaéllsvetenskapliga fakulteten delar utredningens bedémning att det finns
behov av 6kad sakkunskap i LVU-processen och ser positivt pd ambitionen
att stirka kvaliteten 1 beslutsunderlagen. Sarskilt angeldget ar att komplexa
fragor kring barns utveckling, trauma, psykisk hdlsa och familjedynamik kan
belysas genom tvarprofessionell kompetens. Samtidigt vill fakulteten
framhalla att réttssékerhet inte nédvéndigtvis stéirks genom fler externa
expertutlatanden i sig. Det avgorande dr hur kunskap integreras i
beslutsprocessen och hur ansvarsfordelningen mellan olika aktdrer utformas.
Det finns en risk att en 6kad anvéndning av externa sakkunniga leder till
fragmenterade bedomningsprocesser dir socialtjanstens helhetsansvar
forsvagas. Om olika professionella bedomningar produceras parallellt utan
tydliga strukturer for samordning, kan det bli svarare att skapa
sammanhéngande analyser av barnets situation.

Samhéllsvetenskapliga fakulteten vill darfor betona vikten av
multidisciplindra arbetssatt, dér sakkunskap integreras i gemensamma
bedomningar snarare dn tillfors som separata expertutlatanden. Utifran
utvecklingspsykologisk forskning ar det sdrskilt viktigt att bedomningar av
barns behov och situation inte reduceras till isolerade risk- eller
symtombeddmningar, utan forstas i sitt relationella och utvecklingsméssiga
sammanhang. Barns utveckling formas i kontinuerliga samspel med
omsorgspersoner och andra betydelsefulla relationer, vilket innebér att
analyser av barns psykiska hilsa, anknytning, trauma och psykosociala
utveckling, behover integreras med kunskap om barnets vardagliga miljoer
och relationella erfarenheter.

Samhéllsvetenskapliga fakulteten vill ocksa understryka att socialt arbete i
sig utgdr en sakkunskapsdomain i barnavardsprocesser. Socialtjanstens
beddmningar bygger inte enbart p4 administrativa eller juridiska
Overviaganden, utan pa professionell kunskap om barns livsvillkor,



relationer, risk- och skyddsfaktorer samt forandringsprocesser. For att starka
kvaliteten och rattssdkerheten i LVU-processen ar det darfor viktigt att olika
professionella kunskapsperspektiv integreras och samverkar i gemensamma
beddmningar inom socialtjinsten. Medicinsk, psykologisk, social och
juridisk kompetens behéver komplettera varandra for att mojliggora en
samlad forstaelse av barnets situation, behov och utvecklingsvillkor. En
sadan tvérprofessionell kunskapsintegration forutsitter samtidigt att de olika
professionernas kompetenser erkénns som dmsesidigt betydelsefulla, och att
bedomningar utformas genom dialog och gemensamt ansvarstagande kring
barnets bésta.

Det dr av stor vikt att beslutsprocesser och organisatoriska forutséattningar
utformas pa ett sddant séitt att de professionella aktérer som ytterst ansvarar
for bedomningar och beslut, ocksé ges reella mojligheter att ta ett vélgrundat
och langsiktigt ansvar for dessa.

Vidare ér det oklart hur ett 6kat antal sakkunniga aktdrer paverkar barnets
delaktighet i praktiken. Om barnet i storre utstrickning forvintas mota flera
professionella och aterkommande beskriva sina erfarenheter, finns en risk
for fragmenterade processer och 6kad belastning pa barnet. Om sakkunskap
istéllet tillfors genom indirekta utldtanden, finns en risk att barnets
perspektiv formedlas genom flera led och ddrmed forlorar i ndrhet och
sammanhang. Det finns darfor behov av tydligare analyser av hur
samordning mellan aktorer ska organiseras, hur socialtjidnstens
professionella ansvar ska virnas, samt vilka organisatoriska och
resursméssiga konsekvenser forslagen far for kommunerna.

En 6kad mingd aktorer kring barnet kan ocksa innebara risker for
fragmentering av ansvar och beddmningar. Utredningens ambition att stérka
barns rattigheter genom fler professionella funktioner, sakkunniga, ombud
och stodpersoner ar i grunden positiv. Samtidigt kan ett stort antal parallella
aktorer, exempelvis sakkunniga, barnsekreterare, familjehemssekreterare,
fordldrasekreterare, juridiska ombud och representanter frén civilsamhillet
innebéra att ansvaret for hur barnets bista ska forstas och omséttas i
praktiken blir otydligt. Aven om samtliga aktorer delar malséttningen att
virna barnets bésta kan det finnas betydande skillnader i hur barnets behov,
skydd, delaktighet och langsiktiga utveckling ska beddmas och prioriteras.
Sadana parallella och ibland motstridiga perspektiv riskerar att skapa
otydliga och splittrade processer som kan forsvara kontinuitet, stabilitet och
sammanhallna bedémningar kring barnet. For barn kan detta ocksé innebéra
att relationer och ansvarsforhéllanden blir svara att 6verblicka, vilket kan
paverka bade begriplighet och tillit till processen negativt. Fakulteten ser
darfor behov av tydligare analyser av hur ansvar, mandat och samordning
mellan olika aktorer ska organiseras sa att barnets basta kan hallas samman 1
praktiken.

Samhaéllsvetenskapliga fakulteten vill sarskilt framhélla att barns egna
erfarenheter och uttryck behover ges en tydlig plats i bedomningar. For att
barns perspektiv ska kunna forstas och tillmétas betydelse kravs
professionella processer som préglas av kontinuitet, tillit och relationell
kompetens. Bedomningar som huvudsakligen bygger pa kortvariga eller
fragmenterade kontakter riskerar att ge en begrénsad forstielse av barnets
situation och utvecklingsbehov. Fakulteten vill déarfor lyfta behovet av
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langsiktiga strukturer for interprofessionellt arbete mellan socialtjdnst, barn-
och ungdomspsykiatri, skola och hélso- och sjukvard.

Samhéllsvetenskapliga fakulteten vill dérutdver betona att tvérprofessionell
samverkan darfor maste organiseras utifran ett tydligt barnratts- och
utvecklingsperspektiv. For att samverkan ska bli meningsfull krévs inte
enbart tillgang till olika professionella kompetenser, utan ocksa strukturer
som mojliggér gemensam kunskapsintegration, kontinuitet och ett delat
ansvar for helhetsbeddmningen av barnets situation. En central forutséttning
ar att barns behov, erfarenheter och utvecklingsvillkor utgdr den
sammanhallande utgangspunkten for samverkan, snarare &n de olika
verksamheternas organisatoriska logiker eller avgransade uppdrag.
Tvérprofessionella processer behdver dirfor skapa utrymme for gemensam
reflektion kring hur biologiska, psykologiska, sociala och relationella
faktorer samspelar i det enskilda barnets utveckling och livssituation. Detta
ar sérskilt viktigt i drenden dir barn befinner sig i 1dngvarig utsatthet, trauma
eller instabila omsorgsmiljoer.

Forskning visar vidare att barns delaktighet och mojligheter att uttrycka sina
erfarenheter paverkas starkt av relationella och kommunikativa villkor. En
barnfokuserad samverkan forutsétter darfor kontinuitet i professionella
relationer, tillitsfulla processer och former for kommunikation som &r
anpassade till barns utvecklingsniva och forutsittningar. Barns roster
behover inte endast inhdmtas, utan ocksa forstas och tolkas 1 sitt
sammanhang och tillmétas reell betydelse i bedomningar och beslut.

Sambhallsvetenskapliga fakulteten vill ocksa framhalla vikten av att
tvarprofessionell samverkan praglas av tydlighet kring ansvar, mandat och
kunskapsbidrag. Utan gemensamma ramar finns en risk att barns situation
fragmenteras mellan olika professionella perspektiv eller att ansvaret for
helhetsbeddmningen blir otydligt. En barnrittsbaserad samverkan behover
darfor bygga pa dmsesidig forstaelse mellan professioner, gemensamma
analysprocesser och ett langsiktigt ansvarstagande for barnets utveckling,
skydd och méjligheter till stabila relationer och delaktighet.
Tvirprofessionella arbetssétt behdver utformas sa att olika kompetenser
samverkar 1 gemensamma och ldngsiktigt héllbara analyser, dar barnets
utveckling, relationer och mdjligheter till delaktighet hills samman i en
helhetsbedomning.

Utredningsforslaget: Avsnitt ”5. Tidsfrister vid beslut
om omedelbart omhandertagande och verkstallighet
av vard"

Sambhillsvetenskapliga fakulteten delar utredningens ambition att skapa dkad
forutsebarhet och tydlighet i processer kring omedelbara omhéndertaganden
och verkstillighet av vard. Tidsfrister kan bidra till rattsséikerhet genom att
motverka utdragna och otydliga processer.

Samtidigt handlar inte rattssdkerhet enbart om snabbhet och formell
forutsebarhet. Rattssdkra bedomningar forutsatter ocksa att det finns
tillracklig tid for informationsinhdmtning, analys, samordning och
professionella dverviganden. Det finns dérfor en risk att tidsstyrning 1



okande grad anvinds som ett centralt styrningsinstrument inom
samhéllsvarden, utan att tillrdcklig hdnsyn tas till hur detta paverkar
kvaliteten i utredningsarbetet. For barn och unga i komplexa och
foranderliga livssituationer krivs ofta stabila bedomningsprocesser,
kontinuitet och relationellt arbete for att bedomningar ska bli rattssékra i
praktiken.

Samhillsvetenskapliga fakulteten ser positivt pa forslaget att socialtjdnsten i
vissa situationer ska kunna avvakta med att underrétta parter nér det finns
risk att barnet annars halls undan. Detta kan stirka skyddet for barnet.
Samtidigt vill fakulteten uppmarksamma behovet av samordning mellan
olika lagstiftningar. I dag géller exempelvis olika tidsfrister for utredningar
enligt LVU, respektive lagen om placering av barn i skyddat boende.
Skillnader mellan dessa regelverk riskerar att skapa osékerhet och variation i
praktiken. En storre harmonisering av tidsfrister och processuella regler vore
dérfor onskvard.

Langa tidsramar for verkstallighet riskerar att skapa instabilitet och
osikerhet for barn och unga. Aven om flexibilitet ibland ar nodvéndig
behover barnets behov av kontinuitet och begriplighet viga tungt.

Utredningsforslaget: Avsnitt "6. Forutsattningarna for
att ett omhandertagande for vard ska upphoéra”

Samhéllsvetenskapliga fakulteten ser positivt pa ambitionen att tydliggora
kriterierna for nir vard enligt LVU ska upphdéra. Okad transparens och
tydlighet kan stirka béde réttssdkerheten och vardnadshavares mojligheter
att forsta vilka fordndringar som krivs. Samtidigt 4r bedomningar av
forandring och omsorgsformaga alltid komplexa och kontextbundna.
Begrepp som “varaktig och genomgripande fordndring” kan inte fullt ut
operationaliseras genom generella kriterier, utan kréver professionella
helhetsbedomningar.

Det finns en risk att 6kade krav pa formaliserade kriterier leder till mer
juridifierade processer dér fokus forskjuts, frn langsiktigt fordndringsarbete,
till dokumentation och processforing.

Samhéllsvetenskapliga fakulteten vill darfor framhélla vikten av att
professionellt handlingsutrymme och relationellt arbete fortsatt ges stor
betydelse i beddmningar om vardens upphoérande. For att sddana
bedomningar ska kunna genomforas réttssdkert och med hog kvalitet, krévs
en fortsatt fordjupad och relevant kunskaps- och kompetensutveckling inom
socialtjansten. Det géller sirskilt kunskap om barns utveckling,
konsekvenser av trauma och véldsutsatthet, psykisk ohélsa hos barn och
fordldrar samt hur omsorgsformaga péverkas av relationella, sociala och
kontextuella faktorer 6ver tid. Det ar dven viktigt att betona behovet av
starkt kompetens 1 att bedoma fordndringsprocesser i familjer, inklusive
formégan att skilja mellan tillfalliga anpassningar och mer varaktiga
fordndringar i omsorgsmiljo och fordldrafunktion. Dértill behovs en fortsatt
fordjupad kompetens kring kommunikation med barn i olika aldrar och
livssituationer, sé att barns erfarenheter och perspektiv kan integreras i
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bedomningar av vardens upphorande pa ett réttssdkert och
utvecklingspsykologiskt informerat sétt.

Samhéllsvetenskapliga fakulteten ser mycket positivt pa forslagen om
forbattrad information till vardnadshavare. Tydlig information om skilen for
vard, vad som krivs for aterforening och hur processerna ser ut dr centralt
for rattssdkerheten, och kan bidra till 6kad begriplighet och legitimitet.
Samtidigt bor det understrykas att information 1 sig inte &r tillrackligt, utan
kréver tid, kontinuitet och mdjlighet till dialog mellan professionella, barn
och vardnadshavare.

Utredningsforslaget: Avsnitt ”7. Starkt skydd och
rattssakerhet vid umgange och upphoérande av ett
omhandertagande”

Sambhallsvetenskapliga fakulteten delar utredningens bedémning att fragor
om umginge och aterforening &r centrala ur bade barnratts- och
rattssdkerhetsperspektiv. Bedomningar kring umgénge ér ofta komplexa och
kraver avvédgningar mellan barns behov av skydd, stabilitet och relationer till
fordldrar och andra néarstdende. Det ar darfor positivt att ambitionen att
stirka beslutsunderlag och tydliggdra processer finns.

Nar det géller forslagen om obligatoriska drogtester vill fakulteten dock
framhalla behovet av proportionalitet och forsiktighet. Drogtester innebér
betydande integritetsintrdng och riskerar att bidra till standardiserade
kontrollpraktiker om de anvinds rutinméssigt.

Samhéllsvetenskapliga fakulteten efterfrdgar darfor tydligare analyser av:
evidenslaget kring drogtesters betydelse for barns sékerhet, hur
proportionalitetsbedomningar ska goras, hur barnets basta ska vdgas mot
kontrollintressen, samt hur relationellt arbete och tillit paverkas nér
kontrollinstrument ges 6kad betydelse.

Sambhallsvetenskapliga fakulteten ser daremot positivt pa forslaget att
socialndmnden ska ha ett tydligare ansvar for att forbereda aterforening med
vardnadshavare. Aterforeningsprocesser ér ofta 1dngvariga och komplexa
och kraver aktivt stdd, tydlig planering och samordning.

Utredningsforslaget: Avsnitt "8. Uppfoljning av ett
barns situation”

Sambhaéllsvetenskapliga fakulteten delar utredningens uppfattning att
uppfoljning efter avslutad vard kan vara viktig for att sékerstilla barns
trygghet och stod 6ver tid. Samtidigt ska framhallas, att obligatorisk
uppfoljning under ett ar efter avslutad LVU-véard innebér betydande
organisatoriska och resursmaéssiga konsekvenser for socialtjansten.

Det finns en risk att langtgdende och obligatoriska uppfoljningskrav leder till
Okad administrativ belastning och detaljstyrning av socialtjédnstens arbete.
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Det bor darfor finnas ett storre utrymme for professionella bedomningar av
nar och hur uppf6ljning &r motiverad.

Det ér ddremot rimligt att socialnimnden tydligt ska dvervdga behovet av
uppfoljning, men obligatoriska och generella krav bor anvéndas med
forsiktighet.

Det ska understrykas att uppfoljning inte endast ar en juridisk eller
administrativ fraga, utan ocksa en fraga om relationer, tillit och frivillighet.
Om uppfdljningar uppfattas som kontrollatgérder riskerar de att paverka
barns och familjers tillit till socialtjansten negativt.

Utredningsforslaget: Avsnitt "9. Okat skydd for syskon”

Sambhallsvetenskapliga fakulteten delar utredningens bedémning att
syskonperspektivet behover stiarkas inom den sociala barn- och
ungdomsvérden. Nir ett barn far illa finns ofta behov av att ocksa
uppméirksamma syskons situation. Samtidigt leder utokade skyldigheter att
genomfora skyddsbedomningar och utredningar av syskon, till betydande
konsekvenser for socialtjanstens arbete. Det finns risk for att fler kontakter
mellan socialtjénst och familjer i hogre grad préglas av kontroll och
myndighetsutovning. Detta kan i sin tur paverka familjers tillit till
socialtjansten och forsvara mojligheten att skapa allianser och langsiktigt
fordndringsarbete.

Sambhallsvetenskapliga fakulteten vill ocksa uppmérksamma att utvidgade
utredningsskyldigheter kan medfora dkade integritetsrisker, exempelvis nér
kénsliga uppgifter behdver delas mellan vardnadshavare i
konfliktsituationer.

For att stirkt skydd for syskon ska fungera réttssékert i praktiken krévs
darfor: tydliga riktlinjer for proportionalitet, resurser och organisatoriskt
stod, hog kompetens i risk- och skyddsbedomningar, samt analyser av hur
kontroll- och stddinsatser balanseras.

Avslutande synpunkter

Sambhillsvetenskapliga fakulteten ser positivt pa utredningens ambition att
stirka barns rattigheter och réttssékerheten inom samhéllsvarden.
Betinkandet innehaller flera viktiga forslag som kan bidra till 6kad
tydlighet, béttre beslutsunderlag och stiarkt skydd for barn och unga.
Samtidigt ska framhallas att rittssdkerhet inom samhallsvard inte kan
reduceras till fler regler, 6kade kontrollmekanismer eller mer omfattande
dokumentation. Réttssdkerhet forutsatter ocksa organisatoriska villkor som
mojliggor professionellt omdome, kontinuitet, relationellt arbete och
samverkan.

For att utredningens ambitioner ska kunna realiseras 1 praktiken kravs déarfor
att reformerna kombineras med 14ngsiktiga satsningar pa
kompetensforsorjning, rimliga arbetsvillkor, tvérprofessionell samverkan
och tillit till professionens kunskap och ansvar.
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Sambhallsvetenskapliga fakulteten vill slutligen understryka vikten av att
fortsatt varna LVU:s grundldggande barnrittsliga syfte som
skyddslagstiftning for barn och unga.
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