Sida1av 2

SAMHALLS-
VETENSKAPLIGA REMISSYTTRANDE
FAKULTETEN Diarienummer
UNIVERSITET V 2024/860
Datum 2024-06-05
Rektor
Dekan

Yttrande for remissen: En utvardering
av forandringar i sjukforsakringens
regelverk under 2021 och 2022

(SOU 2024:26)

Sambhallsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, som anmodats att
yttra sig over rubricerade remiss, avger foljande yttrande. Yttrandet har
utarbetats av docent Niklas Altermark och universitetslektor Stina Melander
— béda vid Statsvetenskapliga institutionen.

Sammanfattning

Samhallsvetenskapliga fakulteten avstyrker forslagen i utredningen eftersom
de resultat som presenteras inte ger stod for de slutsatser som dras.
Utredningen hade behdvt en bredare metodologisk ansats for att pé ett sékert
sdtt kunna dra slutsatser om effekterna av de lagdndringar som utvarderas.

Utredningsforslagen baseras pa en utvirdering av de lagéindringar av
reglerna for sjukpenning som genomfordes under pandemiéren 2020 och
2021.

Vi ser att det finns en rad problem med denna ansats och hur den angrips i
utredningen:

e Den period som utvirderas sammanfaller med Covid-19 pandemin,
vilket gor det svart att isolera effekterna av lagéndringarna.
Utredningens resonemang om pandemins marginella inverkan ér
inte tillfredsstéllande.

e Utredningen har en stark slagsida mot kvantitativ analys av
lagéndringarnas effekter. Manga av de positiva effekter som kan
forvintas av de lagdndringar som utvérderas dr emellertid svéra att
kvantifiera. Samhaéllsvetenskaplig forskning har till exempel visat att
kontakter med sjukforsdkringssystemet och ekonomisk utsatthet
efter avslag pa sjukpenningansdkan skapar ett stort psykiskt lidande.
Rimligtvis har detta minskat da det blivit enklare att 4 sjukpenning.
De hir effekterna fangas inte upp av de metoder som anvénds av
utredningen.

e Den snidva metodologiska ansatsen innebar ocksé att man missar
effekter for subpopulationer av manniskor som soker erséttning. Till
exempel kan det handla om att en liten grupp kroniskt sjuka drabbas
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pa ett oacceptabelt sitt av de forandringar som utredningen foreslar,
dven om den sammanlagda effekten av fordndringarna blir att
atergang i arbete i genomsnitt gar snabbare.

e Flera av de operationaliseringar som utredningen gor lider av
validitetsproblem. Till exempel operationaliseras hilsoeffekter som
antal ldkarbesok och ekonomisk trygghet med ett inkomstmatt. Den
ohilsa som kan forvéntas av stramare regelverk ér emellertid inte
bara av ett slag som foranleder ldkarbesok. P4 samma sétt handlar
inte ekonomisk trygghet for ménniskor som anséker om sjukpenning
enbart om vilken inkomst man har vid eller efter sjukdom, utan om
att veta att socialforsédkringssystemen garanterar en inkomst
Overhuvudtaget.

e P4 ett generellt plan lider utredningen av att endast utgé fran
statistiska metoder. Detta exkluderar stora delar av den
sjukforsékringsforskning som bedrivs inom samhéllsvetenskaperna.
En bredare metodologisk ansats, som hade utgétt fran hela
forskningsfiltet som studerar sjukdom, ekonomisk utsatthet och
relationen mellan medborgare och myndigheter, hade gett en mer
tillforlitlig bild av vilka effekter lagdndringarna under pandemiéren
faktiskt har fatt.

Avsnitt 10 Konsekvenser

Vi gor dven foljande reflektioner utifran forslagens effekter for anstéllda vid
samhéllsvetenskapliga fakulteten:

e En av de viktigaste fragorna for oss &r forslaget om
deltidssjukskrivning. Har forslar utredaren att man endast ska bevilja
en flexibel forldggning av arbetstiden om det 4r motiverat av
medicinska skil. Det bor uppméarksammas att medarbetare med
fortroendearbetstid riskerar att komma i klam hér. Att forldgga
arbetstiden till bestdimda tider pa dygnet &r inte alltid mojligt och
gynnar knappast atergéngen till arbete i sig. Tvértom kan en bestdmd
arbetstid varje dag skapa extra stress hos den deltidssjukskrivne om
detta hindrar personen att utfora sitt arbete. Det viktiga bor i stéllet
vara en dialog mellan arbetsgivare och den deltidssjukskrivna om
nar hen ska arbeta och vad hen ska gora under denna tid. Pa s. 177 i
utredningen motiveras fordndringen av att det kan finnas
ekonomiska incitament for arbetsgivaren att koncentrera arbetstiden
och att det darfor finns “moraliska risker” med att tillata ett flexibelt
arbetsuttag, vilket framstar som spekulativt och illa férankrat i hur
manga med fortroendearbetstid faktiskt arbetar.

e Vad giller reglerna for bedomning efter 180 dagar (dir utredningens
forslag ér att vi ska ga tillbaka till det regelverk som gillde fore
2020) bor det uppmérksammas att majoriteten vara medarbetare har
en mycket hog utbildnings- och kompetensniva. Att tvinga
hogutbildade ménniskor att sdga upp sig for att omskola sig i stillet
for att ge dem chansen att rehabiliteras dver en ldngre tidsperiod &r
inte alltid samhéllsekonomiskt 16nsamt.



	Yttrande för remissen: En utvärdering av förändringar i sjukförsäkringens regelverk under 2021 och 2022  (SOU 2024:26)
	Samhällsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet, som anmodats att yttra sig över rubricerade remiss, avger följande yttrande. Yttrandet har utarbetats av docent Niklas Altermark och universitetslektor Stina Melander – båda vid Statsvetenskapli...
	Sammanfattning


